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AL ALCANCE DE QUIEN ESTUDIA

Cada afio, mucha gente perfectamente capaz de aprobar una oposicién no llega
a intentarlo en serio. Y casi nunca es por falta de cabeza: es por la vida. El
trabajo que te deja sin fuerzas justo cuando ibas a ponerte, las cargas familiares,
no saber bien por dénde empezar o, simplemente, no poder dedicarle el dia
entero ni pagar una buena academia. Cosas que poco tienen que ver con lo que

uno valdria sentado delante del examen.

Persevera nace de ahi: de la idea de que opositar deberia depender de que

estudies, y de nada mas.

Prepararse bien no deberia depender de cosas ajenas a tu esfuerzo. Hay
muchisima gente que sacaria la plaza por su cuenta si tuviera las herramientas
adecuadas a mano. El problema es que casi siempre se ven solo dos caminos:
una academia, con sus horarios y su ritmo, o hacerlo del todo en solitario, sin
nada ni nadie que te guie. Persevera quiere ser un tercer camino: la libertad de

ir por tu cuenta, pero con herramientas de verdad para hacerlo en serio.

Ese tercer camino empieza por lo esencial: el temario, completo y gratuito, sin
registrarte. Descargalo, guardalo, imprimelo, compartelo con quien quieras: es

tuyo, sin compromisos y para siempre.

Y las herramientas de verdad estdan en nuestra app. Porque, como quienes
hemos pasado por ahi, sabemos que tener el temario es solo el principio: en
la app el temario cobra vida, con tests para ponerte a prueba, fichas de repaso,
esquemas y un seguimiento que te muestra por donde vas y déonde flojeas. Todo
pensado para exprimir cada hora de estudio. Y da lo mismo cémo te prepares:
por tu cuenta o como refuerzo de una academia, aqui siempre tienes con qué

practicar mas.

Opositar es, sobre todo, perseverar: madrugones, dias en que no entra nada,
semanas en que dudas de si merece la pena. Y es en esa parte —la de aguantar
— donde queremos estar a tu lado, dindote las herramientas que a nosotros

nos habrian hecho el camino mas facil.

— El equipo de Persevera
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TEMA 13

Epigrafe 1 — La seguridad ciudadana: objeto,
principios, documentacién e identificacion per-

sonal

La regulacién basica de la seguridad ciudadana se contiene en la Ley Organica 4/2015, de
30 de marzo, de proteccion de la seguridad ciudadana (LOPSC), que derogé la anterior
LO 1/1992. Este epigrafe recorre sus dos primeros capitulos: el Capitulo I («<Disposiciones
generales», arts. 1 a 7), que fija el objeto, el &mbito, los fines, los principios rectores y las
autoridades competentes; y el Capitulo II («<Documentacién e identificacién personal»,

arts. 8 a 13), que regula el Documento Nacional de Identidad y el pasaporte.

1. Objeto de la Ley y concepto de seguridad ciudadana
El art. 1 configura la seguridad ciudadana como bien juridico de caracter colectivo cuya

salvaguarda corresponde al Estado, y delimita el objeto de la Ley.

Articulo 1 - Objeto y concepto de seguridad ciudadana

1. La seguridad ciudadana es un requisito indispensable para el pleno
ejercicio de los derechos fundamentales y las libertades publicas, y su
salvaguarda, como bien juridico de caracter colectivo, es funcién del

Estado, con sujecion a la Constitucién y a las Leyes.

2. Esta Ley tiene por objeto la regulacién de un conjunto plural y diversi-
ficado de actuaciones de distinta naturaleza orientadas a la tutela de la
seguridad ciudadana, mediante la proteccién de personas y bienes y el

mantenimiento de la tranquilidad de los ciudadanos.




RECUERDA

La seguridad ciudadana no es un fin en si mismo, sino un requisito indispen-
sable para el ejercicio de los derechos y libertades. Es un bien juridico de
caracter colectivo y su salvaguarda es funcién del Estado, con sujecién a la
Constitucion y a las Leyes. La Ley ordena un conjunto «plural y diversificado»

de actuaciones de distinta naturaleza.

2. Ambito de aplicacién
El art. 2 declara la Ley aplicable en todo el territorio nacional, sin perjuicio de las
competencias asumidas por las comunidades auténomas en materia de seguridad publica.

El propio articulo acota tres zonas de exclusién o concurrencia:

* Quedan fuera (art. 2.2) las prescripciones dirigidas al buen orden de los espectaculos
y a la proteccién de personas y bienes mediante accién administrativa ordinaria, aun
cuando conlleve intervencién de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, siempre que ésta
se conciba como elemento del sistema preventivo habitual de control del espectaculo.

* La Ley se aplica sin menoscabo de los regimenes legales de dmbitos concretos de
seguridad publica: seguridad aérea, maritima, ferroviaria, vial o en los transportes
(art. 2.3).

* Quedan en todo caso salvaguardadas las disposiciones sobre defensa nacional y la

regulacién de los estados de alarma, excepcién y sitio.

3. Fines de la Ley
El art. 3 enumera un catalogo cerrado de nueve fines de la Ley y de la accién de los poderes

publicos.

Articulo 3 - Fines de la Ley y de la accién de los poderes publicos

Constituyen los fines de esta Ley y de la accién de los poderes publicos en

su dmbito de aplicacién:



a) La proteccién del libre ejercicio de los derechos fundamentales y las
libertades publicas y los demds derechos reconocidos y amparados por el
ordenamiento juridico.

b) La garantia del normal funcionamiento de las instituciones.

c) La preservacién de la seguridad y la convivencia ciudadanas.

d) El respeto a las Leyes, a la paz y a la seguridad ciudadana en el ejercicio

de los derechos y libertades.

e) La proteccion de las personas y bienes, con especial atencién a los meno-

res y a las personas con discapacidad necesitadas de especial proteccion.

f) La pacifica utilizacién de vias y demds bienes demaniales y, en general,

espacios destinados al uso y disfrute publico.

g) La garantia de las condiciones de normalidad en la prestacién de los

servicios basicos para la comunidad.

h) La prevencién de la comisién de delitos e infracciones administrativas
directamente relacionadas con los fines indicados en los parrafos anteriores

y la sancion de las de esta naturaleza tipificadas en esta Ley.

i) La transparencia en la actuacién de los poderes publicos en materia de

seguridad ciudadana.

4. Principios rectores de la actuacion
El art. 4 somete el ejercicio de las potestades de la Ley a un elenco de principios y remite,

para la actuacioén policial, a los principios basicos del art. 5 de la LO 2/1986.

Articulo 4 - Principios rectores de la accion de los poderes publicos

1. El ejercicio de las potestades y facultades reconocidas por esta Ley a las
administraciones publicas y, especificamente, a las autoridades y demads

6rganos competentes en materia de seguridad ciudadana y a los miembros




de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad se regird por los principios de
legalidad, igualdad de trato y no discriminacién, oportunidad, pro-
porcionalidad, eficacia, eficiencia y responsabilidad, y se sometera al

control administrativo y jurisdiccional.

En particular, las disposiciones de los capitulos Il y V deberan interpretarse y
aplicarse del modo mas favorable a la plena efectividad de los derechos fun-
damentales y libertades publicas, singularmente de los derechos de reunién y
manifestacion, las libertades de expresién e informacidn, la libertad sindical

y el derecho de huelga.

2. En particular, la actuacién de los miembros de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad estd sujeta a los principios basicos de actuacién regulados en
el articulo 5 de la Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas 'y
Cuerpos de Seguridad.

3. La actividad de intervencién se justifica por la existencia de una amena-
za concreta o de un comportamiento objetivamente peligroso que,
razonablemente, sea susceptible de provocar un perjuicio real para la se-
guridad ciudadana y, en concreto, atentar contra los derechos y libertades
individuales y colectivos o alterar el normal funcionamiento de las insti-
tuciones publicas. Las concretas intervenciones para el mantenimiento y
restablecimiento de la seguridad ciudadana se realizardn conforme a lo

dispuesto en el capitulo III de esta Ley.



RECUERDA

Los principios rectores del art. 4.1 son siete: legalidad, igualdad de trato
y no discriminacion, oportunidad, proporcionalidad, eficacia, eficiencia y
responsabilidad, con sometimiento a control administrativo y jurisdiccional.
«Igualdad de trato y no discriminacién» se cuenta como un Unico principio
compuesto, no como dos. No confundir con los principios basicos de actuacién

policial, que el art. 4.2 no reproduce sino que remite al art. 5 de la LO 2/1986.

El art. 4.3 fija el presupuesto habilitante de toda intervencién: una amenaza
concreta o un comportamiento objetivamente peligroso que razonablemen-
te pueda provocar un perjuicio real. No basta una sospecha genérica; la actividad
de intervencién exige ese riesgo real y concreto, y se ejecuta conforme al capitulo

I1II de la Ley.

5. Autoridades y 6rganos competentes; cooperacion y colabora-
cién

El art. 5 atribuye al Gobierno, a través del Ministerio del Interior y demds 6rganos
y autoridades competentes y de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad a sus ordenes, la
preparacién, direccién y ejecucién de la politica de administracién general de la seguridad

ciudadana. En el dmbito de la Administracion General del Estado son autoridades y

6rganos competentes (art. 5.2):

* a) El Ministro del Interior.

* b) El Secretario de Estado de Seguridad.

* ¢) Los titulares de los 6rganos directivos del Ministerio del Interior que tengan atribuida
tal condicidn.

* d) Los Delegados del Gobierno en las comunidades auténomas y en las Ciudades de
Ceuta y Melilla.

* e) Los Subdelegados del Gobierno en las provincias y los Directores Insulares.



También son competentes (arts. 5.3 y 5.4) los érganos correspondientes de las comuni-
dades auténomas que hayan asumido competencias y cuenten con cuerpo de policia
propio, asi como las autoridades de Ceuta y Melilla y las autoridades locales, conforme
alaLO 2/1986 y a la legislacién de régimen local y de espectaculos.

Cierran el Capitulo I dos deberes: la cooperacién interadministrativa entre la AGE y las
demas administraciones, regida por los principios de cooperacién y lealtad institucional
(art. 6); y el deber de colaboracidn de autoridades, funcionarios y particulares con los
6rganos del art. 5 para los fines del art. 3 (art. 7), del que se destaca el especial deber de

auxilio de la seguridad privada y del personal de policia administrativa.

6. El Documento Nacional de Identidad (arts. 8 a 10)

El art. 8 define el valor y los efectos del DNI: es el inico documento con suficiente
valor por si solo para acreditar la identidad y los datos personales de su titular a todos

los efectos.

Articulo 8 - Acreditacion de la identidad: valor y efectos del DNI

1. Los espanoles tienen derecho a que se les expida el Documento Nacional

de Identidad.

El Documento Nacional de Identidad es un documento publico y oficial y
tendra la protecciéon que a estos otorgan las leyes. Es el tinico documento
con suficiente valor por si solo para la acreditacién, a todos los efectos, de

la identidad y los datos personales de su titular.

Los apartados 2 y 3 del art. 8 completan el régimen: en el DNI figuran la fotografia y la
firma del titular y los datos que reglamentariamente se determinen, sin que en ningin
caso puedan referirse a raza, etnia, religion, creencias, opinién, ideologia, discapaci-
dad, orientacién o identidad sexual, o afiliacién politica o sindical (art. 8.2); y permite
la identificacién y la firma electrénica de documentos a los mayores de edad con plena

capacidad de obrar y a los menores emancipados (art. 8.3).



El art. 9 fija las obligaciones y derechos del titular: el DNI es obligatorio a partir de los
catorce anos, personal e intransferible, y su titular debe mantenerlo en vigor, conser-
varlo y custodiarlo con diligencia, sin poder ser privado del mismo salvo sustituciéon legal
por otro documento. Obliga a exhibirlo ante la autoridad o sus agentes para los fines del
art. 16.1 y a dar cuenta de su sustraccién o extravio a la comisaria o puesto de las FCS mds

proximo.

RECUERDA

El art. 9.2 obliga a dar cuenta de la sustraccién o extravio del DNI «tan pronto
como sea posible» ala comisaria de Policia o puesto de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad mas préximo. La Ley no fija plazo alguno (ni de 24 ni de 48 horas):
cualquier opcién que introduzca un namero de horas para esa comunicacién es

falsa.

El art. 10 atribuye al Ministerio del Interior la competencia exclusiva para la direccion,
organizacién y gestion de la confeccién y expedicién del DNI, competencia que ejerce
la Direccién General de la Policia —a la que corresponde también la custodia de los

archivos y ficheros del DNI—; su expedicién esté sujeta al pago de una tasa.

Dos datos numéricos que se contraponen: el DNI es el tinico documento con
valor por si solo para acreditar la identidad (art. 8.1), pero solo es obligatorio a
partir de los catorce afos (art. 9.1). La competencia sobre el DNI es exclusiva
del Ministerio del Interior (art. 10.1) y se ejerce a través de la Direccién

General de la Policia (art. 10.2).

7. El pasaporte y la documentacién de extranjeros (arts. 11 a 13)
El art. 11 define el pasaporte espanol como documento publico, personal, individual
e intransferible que, salvo prueba en contrario, acredita la identidad y nacionalidad de

los espafioles fuera de Espana (y de los no residentes dentro del territorio nacional).



Los ciudadanos tienen derecho a su expedicién, que solo puede exceptuarse en cuatro

circunstancias (art. 11.2):

* a) Estar condenado a penas o medidas de seguridad privativas de libertad, mientras
no se hayan extinguido, salvo autorizacién judicial.

* b) Haber acordado el érgano judicial la retirada del pasaporte conforme a la ley.

* ¢) Tener impuesta libertad vigilada con prohibicién de abandonar el territorio nacional,
salvo autorizacién judicial.

* d) Haber prohibido el 6rgano judicial la salida de Espafia o la expedicién de pasaporte

al menor o a la persona con capacidad modificada judicialmente.

La obtencién por sujetos a patria potestad o tutela exige el consentimiento expreso de
quien la ejerza o, en su defecto, del érgano judicial (art. 11.3). El titular debe exhibirlo
y custodiarlo, y comunicar su sustraccién o extravio de forma inmediata a las FCS o a la
Representacién Diplomatica o Consular de Espafa en el extranjero (art. 11.4).

El art. 12 distribuye la competencia de expedicidn: en territorio nacional, la Direccién
General de la Policia en el extranjero, las Representaciones Diplomaticas y Consu-
lares de Espafia. Su expedicion estd sujeta a tasa, y corresponde al Gobierno —a propuesta
de los Ministros del Interior y de Asuntos Exteriores y de Cooperacion— desarrollar el
régimen juridico del pasaporte.

Por altimo, el art. 13 regula la identidad de los extranjeros: tienen el derecho y la obliga-
cién de conservar y portar la documentacidon que acredite su identidad (expedida por el
pais de origen o procedencia) y su situacion regular en Espafia, sin poder ser privados de
su documentacién de origen salvo en investigaciones judiciales penales, y con obligacién

de exhibirla cuando lo requieran las autoridades.

No confundir las competencias de expediciéon del pasaporte (art. 12) con las
del DNI (art. 10). El DNI lo gestiona en exclusiva el Ministerio del Interior a
través de la Direccion General de la Policia. El pasaporte lo expide la Direccién
General de la Policia en Espafia y las Representaciones Diplomaticas y

Consulares en el extranjero ambos documentos exigen el pago de una tasa.



TEMA 13

Epigrafe 2 — Actuaciones para el manteni-
miento de la seguridad, potestades especiales y

régimen sancionador

Los tres ultimos capitulos del Titulo dedicado a la proteccién de la seguridad ciudadana
articulan el cémo de la actuacién policial: las potestades ordinarias de mantenimiento y
restablecimiento de la seguridad (Capitulo III, arts. 14 a 24), las potestades especiales
de policia administrativa sobre actividades de riesgo (Capitulo IV, arts. 25 a 29) y el
régimen sancionador que cierra la Ley (Capitulo V, arts. 30 a 54). El hilo conductor son
los principios de legalidad, proporcionalidad, injerencia minima e igualdad de trato,

que se proyectan sobre cada diligencia.

1. Ordenes, prohibiciones y entrada en domicilio (arts. 14y 15)

El art. 14 habilita a las autoridades competentes a dictar, mediante resolucién debida-
mente motivada y de conformidad con las Leyes y reglamentos, las érdenes y prohibi-
ciones y a disponer las actuaciones policiales estrictamente necesarias para asegurar los

fines de la Ley.

El art. 15 somete la entrada y registro en domicilio a los casos permitidos por la
Constitucién y a los términos que fijen las Leyes (remisién al art. 18.2 CE). Como causa
legitima suficiente de entrada afiade la necesidad de evitar dafios inminentes y graves
a personas y cosas en supuestos de catdstrofe, calamidad, ruina inminente u otros
semejantes de extrema y urgente necesidad (estado de necesidad). Para entrar en edificios
de organismos oficiales o entidades publicas no se precisa el consentimiento de la
autoridad o funcionario a cargo. Cuando se entre en un domicilio particular por estas

causas, se remitird sin dilacién el acta o atestado a la autoridad judicial competente.



2. Identificacién de personas (art. 16)
Es el precepto nuclear del Capitulo III. Fija los dos supuestos de requerimiento de identi-
ficacién, la posibilidad de traslado a dependencias policiales y —con especial relevancia—

su duracién maxima de seis horas y las garantias documentales asociadas.

Articulo 16 - Identificacion de personas

1. En el cumplimiento de sus funciones de indagacién y prevencién delictiva,
asi como para la sancién de infracciones penales y administrativas, los
agentes de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad podrdn requerir la identi-

ficacion de las personas en los siguientes supuestos:

a) Cuando existan indicios de que han podido participar en la comision

de una infraccién.

b) Cuando, en atencién a las circunstancias concurrentes, se considere
razonablemente necesario que acrediten su identidad para prevenir la

comisién de un delito.

En estos supuestos, los agentes podran realizar las comprobaciones necesa-
rias en la via publica o en el lugar donde se hubiese hecho el requerimiento,
incluida la identificaciéon de las personas cuyo rostro no sea visible total o
parcialmente por utilizar cualquier tipo de prenda u objeto que lo cubra,
impidiendo o dificultando la identificacién, cuando fuere preciso a los efectos

indicados.

En la practica de la identificacién se respetaran estrictamente los principios
de proporcionalidad, igualdad de trato y no discriminacién por razén de
nacimiento, nacionalidad, origen racial o étnico, sexo, religiéon o creencias,
edad, discapacidad, orientacién o identidad sexual, opinién o cualquier otra

condicién o circunstancia personal o social.




2. Cuando no fuera posible la identificacién por cualquier medio, incluida
la via telematica o telefénica, o si la persona se negase a identificarse, los
agentes, para impedir la comisién de un delito o al objeto de sancionar
una infraccioén, podran requerir a quienes no pudieran ser identificados a
que les acompafien a las dependencias policiales mas proximas en las que
se disponga de los medios adecuados para la practica de esta diligencia,
a los solos efectos de su identificaciéon y por el tiempo estrictamente

necesario, que en ningun caso podra superar las seis horas.

La persona a la que se solicite que se identifique serd informada de modo
inmediato y comprensible de las razones de dicha solicitud, asi como, en su
caso, del requerimiento para que acompane a los agentes a las dependencias

policiales.

3. En las dependencias a que se hace referencia en el apartado 2 se llevara
un libro-registro en el que sélo se practicardn asientos relacionados
con la seguridad ciudadana. Constardn en él las diligencias de identifi-
cacion practicadas, asi como los motivos, circunstancias y duracién de
las mismas, y sélo podrdn ser comunicados sus datos a la autoridad
judicial competente y al Ministerio Fiscal. El érgano competente de la
Administracion remitira mensualmente al Ministerio Fiscal extracto de
las diligencias de identificacién con expresion del tiempo utilizado en
cada una. Los asientos de este libro-registro se cancelaran de oficio a los

tres anos.

4. A las personas desplazadas a dependencias policiales a efectos de identi-
ficacién, se les debera expedir a su salida un volante acreditativo del
tiempo de permanencia en ellas, la causa y la identidad de los agentes

actuantes.



5. En los casos de resistencia o negativa a identificarse o a colaborar en las
comprobaciones o practicas de identificacidn, se estard a lo dispuesto en
el Cédigo Penal, en la Ley de Enjuiciamiento Criminal y, en su caso, en

esta Ley.

El traslado a dependencias del art. 16.2 no es una detencidn: es una diligencia
de identificacion a los solos efectos de identificar, sujeta a un tope infranqueable
de seis horas y a un deber de informacién inmediata. Por eso el art. 19.1
aclara que estas diligencias no estan sujetas a las mismas formalidades que la

detencién, aunque la persona conserva sus garantias.

RECUERDA

Cifras del art. 16: traslado méximo 6 horas extracto al Ministerio Fiscal con
periodicidad mensual cancelacién de oficio de los asientos del libro-registro a

los 3 anos entrega de volante a la salida.

3. Restriccion del transito, comprobaciones y registros en lugares

publicos (arts. 17 a 19)

El art. 17 permite limitar o restringir la circulacién o permanencia en vias o lugares
publicos y establecer zonas de seguridad ante alteraciones de la seguridad ciudadana o
de la pacifica convivencia (o indicios racionales de ellas), por el tiempo imprescindible,
asi como ocupar preventivamente efectos o instrumentos susceptibles de uso ilegal.
Su apartado 2 autoriza controles en vias, lugares o establecimientos publicos para
prevenir delitos de especial gravedad o generadores de alarma social, con identificacion de

personas, registro de vehiculos o control superficial de efectos personales.

El art. 18 habilita las comprobaciones en personas, bienes y vehiculos necesarias

para impedir que se porten o utilicen ilegalmente armas, explosivos, sustancias peligrosas



u otros objetos que generen riesgo grave, cuando existan indicios de su presencia; los
ciudadanos tienen el deber de colaborar y no obstaculizar. Permite ademas la ocupacién
temporal de objetos o medios de agresién, incluidas armas con licencia, para prevenir

delitos o ante peligro para personas o bienes.

El art. 19 contiene las disposiciones comunes: estas diligencias no estdn sujetas a las
formalidades de la detencidén (ap. 1) y la aprehensién de armas, drogas u otros efectos se
hara constar en acta firmada por el interesado —o con constancia de su negativa—, acta

que goza de presuncion de veracidad salvo prueba en contrario (ap. 2).

4. Registros corporales externos (art. 20)
Segundo precepto nuclear del capitulo. Delimita cudndo procede el cacheo, sus garantias
(agente del mismo sexo, lugar reservado) y que puede practicarse contra la voluntad del

afectado con compulsién proporcionada.

Articulo 20 - Registros corporales externos

1. Podra practicarse el registro corporal externo y superficial de la persona
cuando existan indicios racionales para suponer que puede conducir
al hallazgo de instrumentos, efectos u otros objetos relevantes para el
ejercicio de las funciones de indagacién y prevencién que encomiendan

las leyes a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

2. Salvo que exista una situacién de urgencia por riesgo grave e inmi-

nente para los agentes:

a) El registro se realizard por un agente del mismo sexo que la persona sobre

la que se practique esta diligencia.

b) Y si exigiera dejar a la vista partes del cuerpo normalmente cubiertas por
ropa, se efectuard en un lugar reservado y fuera de la vista de terceros. Se
dejard constancia escrita de esta diligencia, de sus causas y de la identidad

del agente que la adopto.




3. Los registros corporales externos respetaran los principios del apartado
1 del articulo 16, asi como el de injerencia minima, y se realizaran del
modo que cause el menor perjuicio a la intimidad y dignidad de la persona
afectada, que sera informada de modo inmediato y comprensible de las

razones de su realizacién.

4. Los registros a los que se refiere este articulo podran llevarse a cabo
contra la voluntad del afectado, adoptando las medidas de compulsién
indispensables, conforme a los principios de idoneidad, necesidad y pro-

porcionalidad.

Las garantias del art. 20.2 (agente del mismo sexo; lugar reservado si hay que
descubrir partes del cuerpo cubiertas) ceden cuando existe urgencia por riesgo
grave e inminente para los agentes. El registro alcanza solo lo externo y
superficial: los desnudos integrales o registros invasivos exigen otro régimen

y, €n su caso, autorizacién judicial.

5. Medidas de seguridad extraordinarias (art. 21)

Ante situaciones de emergencia, las autoridades competentes pueden acordar como me-
didas extraordinarias el cierre o desalojo de locales o establecimientos, la prohibicién
del paso, la evacuacion de inmuebles o espacios publicos acotados, o el depdsito de
explosivos u otras sustancias asimilables, mientras sean imprescindibles y por el tiempo
estrictamente necesario. Si la urgencia lo exige, pueden adoptarlas los propios agentes,
incluso mediante 6rdenes verbales. La Ley define emergencia como la situacién de
riesgo sobrevenida por un evento que pone en peligro inminente a personas o bienes y

exige una actuacion rapida para evitarla o mitigar sus efectos.



5 bis. Reuniones y manifestaciones; colaboracién entre cuerpos;

uso de videocamaras (arts. 22 a 24)

Cierran el Capitulo III tres preceptos que el temario no debe pasar por alto: el uso
de videocamaras (art. 22, Seccién 1.%) y el mantenimiento y restablecimiento de la

seguridad ciudadana en reuniones y manifestaciones (arts. 23 y 24, Seccién 2.?).

Articulo 22 - Uso de videocdmaras

La autoridad gubernativa y, en su caso, las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
podran proceder a la grabacién de personas, lugares u objetos mediante
camaras de videovigilancia fijas o méviles legalmente autorizadas, de acuerdo

con la legislacion vigente en la materia.

Articulo 23 - Reuniones y manifestaciones

1. Las autoridades a las que se refiere esta Ley adoptardn las medidas
necesarias para proteger la celebracién de reuniones y manifestaciones,

impidiendo que se perturbe la seguridad ciudadana.

Asimismo podran acordar la disolucién de reuniones en lugares de transito
publico y manifestaciones en los supuestos previstos en el articulo 5 de la

Ley Orgénica 9/1983, de 15 de julio, reguladora del derecho de reunién.

También podran disolver las concentraciones de vehiculos en las vias publicas
y retirar aquéllos o cualesquiera otra clase de obstaculos cuando impidieran,

pusieran en peligro o dificultaran la circulacién por dichas vias.

2. Las medidas de intervencion para el mantenimiento o el restablecimiento
de la seguridad ciudadana en reuniones y manifestaciones seran graduales
y proporcionadas a las circunstancias. La disolucién de reuniones y mani-

festaciones constituira el ultimo recurso.




3. Antes de adoptar las medidas a las que se refiere el apartado anterior, las
unidades actuantes de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad deberan avisar
de tales medidas a las personas afectadas, pudiendo hacerlo de manera

verbal si la urgencia de la situacién lo hiciera imprescindible.

En caso de que se produzca una alteracién de la seguridad ciudadana con
armas, artefactos explosivos u objetos contundentes o de cualquier otro
modo peligrosos, las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad podran disolver la
reunién o manifestacion o retirar los vehiculos y obstaculos sin necesidad de

previo aviso.

El art. 24 cierra la Seccién: en los casos del articulo anterior, las Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad colaboraran mutuamente en los términos previstos en su Ley orgdnica

reguladora.

RECUERDA

Tres reglas testables del art. 23: (1) las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad pueden
disolver las concentraciones de vehiculos en las vias puablicas y retirar
vehiculos u obstaculos cuando impidan, pongan en peligro o dificulten la circu-
lacién; (2) la disolucién de reuniones y manifestaciones es el ultimo recurso,
con medidas graduales y proporcionadas (3) por regla debe avisarse previa-
mente a los afectados (incluso de forma verbal), pero no se precisa previo
aviso si la alteracién se produce con armas, artefactos explosivos u objetos

contundentes o peligrosos.

6. Potestades especiales de policia administrativa de seguridad

(Capitulo IV, arts. 25 a 29)

Este capitulo regula la vigilancia sobre actividades de riesgo:



* Art. 25 — Obligaciones de registro documental: quienes ejerzan actividades rele-
vantes para la seguridad ciudadana (hospedaje, transporte de personas, locutorios,
compraventa de joyas y metales, cerrajeria de seguridad, desguace de vehiculos, cha-
tarra, venta de productos quimicos peligrosos, etc.) quedan sujetos a obligaciones de
registro documental e informacién igual obligacion pesa sobre titulares de embarca-
ciones de alta velocidad y aeronaves ligeras.

* Art. 26 — Medidas de seguridad: reglamentariamente podra exigirse la adopcién de
medidas de seguridad en establecimientos e instalaciones industriales, comerciales y de
servicios y en infraestructuras criticas, para prevenir delitos o infracciones o cuando
generen riesgos para terceros.

* Art. 27 — Espectaculos y actividades recreativas: la autoridad puede prohibir o
suspender espectaculos ante peligro cierto para personas y bienes o graves alteraciones;
los espectaculos deportivos quedan sujetos a la legislacién especifica antiviolencia.

* Arts. 28 y 29 — Control sobre armas, explosivos, cartucheria y pirotecnia:
corresponde al Gobierno su regulacién; la intervencion corresponde al Ministerio del
Interior a través de la Direccién General de la Guardia Civil, cuyos servicios pueden
inspeccionar en cualquier momento. Las licencias de armas de fuego tienen caracter
restrictivo (estricta necesidad para las de defensa personal), valordndose la conducta y

antecedentes del solicitante.

7. Régimen sancionador (Capitulo V, arts. 30 a 54)

La Ley cierra con la potestad sancionadora. El Capitulo V comprende los arts. 30 a 54,
distribuidos en tres secciones (disposiciones generales y normas concursales, catdlogo de
infracciones y sanciones, y procedimiento sancionador); aqui se exponen los arts. 30 a
40, nucleo del régimen. Son sujetos responsables las personas fisicas o juridicas autoras
(art. 30); rigen las normas concursales —prevalencia del ilicito penal y non bis in idem—
del art. 31; y son 6rganos competentes para sancionar los del art. 32 (segun la gravedad:
Ministro del Interior, Secretario de Estado de Seguridad, Delegados y Subdelegados del

Gobierno, etc.).

Sujetos responsables (art. 30). La responsabilidad recae directamente en el autor del

hecho (art. 30.1). Estan exentos de responsabilidad los menores de catorce anos en tal



caso, la autoridad competente lo pondra en conocimiento del Ministerio Fiscal para que

inicie, en su caso, las actuaciones oportunas (art. 30.2).

Articulo 31 - Normas concursales

1. Los hechos susceptibles de ser calificados con arreglo a dos o mas precep-

tos de esta u otra Ley se sancionardn observando las siguientes reglas:

a) El precepto especial se aplicard con preferencia al general.

b) El precepto mas amplio o complejo absorbera el que sancione las infrac-

ciones consumidas en aquel.

c) En defecto de los criterios anteriores, el precepto méas grave excluird los

que sancionen el hecho con una sancién menor.

2. En el caso de que un solo hecho constituya dos o mas infracciones, o
cuando una de ellas sea medio necesario para cometer la otra, la conducta

serd sancionada por aquella infraccién que aplique una mayor sancién.

3. Cuando una accién u omisién deba tomarse en consideracién como
criterio de graduacion de la sancién o como circunstancia que determine
la calificacion de la infraccidon no podra ser sancionada como infraccién

independiente.

Organos competentes en la AGE (art. 32.1). El escalén sancionador depende de la

gravedad y del grado:
Infraccién Organo competente (AGE)
Muy grave en grado maximo Ministro del Interior
Muy grave en grado medio y minimo Secretario de Estado de Seguridad

Delegados del Gobierno en las CCAAy en Ceuta
Graves y leves i
y Melilla



También sancionan las autoridades autonémicas competentes en su ambito (art. 32.2) y
los alcaldes cuando la infracciéon se cometa en espacios publicos municipales o afecte a

bienes de titularidad local (art. 32.3).

RECUERDA

Concurso medial (art. 31.2): cuando un solo hecho constituye dos infraccio-
nes, o una es medio para cometer la otra, se sanciona por la que aplique mayor
sancién. Una circunstancia que ya sirve para graduar o calificar la infraccion
no puede sancionarse ademds como infracciéon independiente (art. 31.3). En
el reparto del art. 32, solo las muy graves en grado maximo las sanciona el
Ministro del Interior las muy graves en grado medio y minimo, el Secre-

tario de Estado de Seguridad.

Clasificacion de las infracciones (art. 34), precepto de una sola linea que ordena todo

el catalogo:

Articulo 34 - Clasificacidon de las infracciones

Las infracciones tipificadas en esta Ley se clasifican en muy graves, graves

y leves.

Catalogo de infracciones (arts. 35 a 37). Se resume con los supuestos mds representa-

tivos, indicando el nimero de apartado:

* Muy graves (art. 35, 4 supuestos): reuniones o manifestaciones no comunicadas/
prohibidas en infraestructuras de servicios basicos con riesgo para la vida o integridad
(35.1); trafico o manipulacién grave de armas, explosivos o pirotecnia con perjuicios
muy graves (35.2); celebracién de especticulos quebrantando la prohibicién o suspen-
siéon por seguridad publica (35.3); y proyecciéon de haces de luz sobre pilotos o
conductores que pueda deslumbrarlos y provocar accidentes (35.4).

* Graves (art. 36, 23 supuestos): perturbacién de la seguridad en actos publicos o
espectaculos (36.1); desérdenes u obstaculizacién de la via ptblica con alteracion grave

(36.3); desobediencia o resistencia a la autoridad o sus agentes y la negativa a



identificarse o la alegacién de datos falsos en la identificacién, cuando no sean delito
(36.6); portar o usar armas prohibidas o de modo negligente/intimidatorio (36.10);
consumo o tenencia ilicitos de drogas en lugares o transportes publicos (36.16); uso
indebido de uniformes o insignias oficiales (36.14).

* Leves (art. 37, 17 supuestos): faltas de respeto y consideracién a un miembro de las
FCS en el ejercicio de sus funciones (37.4); dafios o deslucimiento de bienes ptblicos o
privados en la via ptblica (37.13); remocién de vallas o precintos de seguridad (37.15);
y consumo de bebidas alcohdlicas en lugares o transportes publicos cuando perturbe

gravemente la tranquilidad ciudadana (37.17).
Precisiones del catalogo que el examen usa como trampa de clasificacion:

* Hay dos infracciones graves de «datos falsos» que no deben confundirse: la negativa a
identificarse ante la autoridad o sus agentes o la alegacion de datos falsos o inexactos
en los procesos de identificacién (art. 36.6, ya visto), y —distinta— la alegacion de
datos o circunstancias falsos para la obtencién de las documentaciones previstas
en esta Ley, siempre que no constituya infraccién penal (art. 36.21).

* El escalamiento de edificios 0 monumentos sin autorizacion, cuando exista riesgo
cierto de que se ocasionen dafios a personas o bienes, es infraccién leve (art. 37.14).

* Dejar sueltos o en condiciones de causar dafios animales feroces o dafinos, asi
como abandonar animales domésticos en condiciones en que pueda peligrar su vida,

es infraccién leve (art. 37.16).

«Datos falsos» aparece dos veces entre las graves: en la identificacién (art.
36.6) y para obtener las documentaciones de la Ley (art. 36.21) — ambas
graves, pero son supuestos distintos. No confundir tampoco con supuestos
leves: escalamiento de edificios o monumentos (art. 37.14) y animales sueltos

o abandonados (art. 37.16).

Graduacion (art. 33). Rige el principio de proporcionalidad. Las multas por infracciones
muy graves y graves se dividen en tres tramos (grados minimo, medio y maximo). Toda

infraccién se sanciona, por regla, en grado minimo se eleva a grado medio cuando



concurre al menos una de estas circunstancias: reincidencia (mas de una infracciéon de
la misma naturaleza en dos afios, por resolucion firme), violencia/amenaza/intimidacién,
ocultacién del rostro que dificulte la identificacién, o utilizacién de menores o personas
vulnerables. El grado maximo se reserva a hechos de especial gravedad. Las leves se

determinan directamente atendiendo a las circunstancias del caso.

Sanciones (art. 39). La sancién tipica es la multa, con las siguientes cuantias y tramos:

Clase Multa Grado minimo Grado medio Grado méaximo
30.001 a 600.000 220.001- 410.001-
Muy graves 30.001-220.000
€ 410.000 600.000
Graves 601 a 30.000 € 601-10.400 10.401-20.200 20.201-30.000

multa determina-
Leves 100 a 600 € da directamente - -
(art. 33.3)

La multa puede llevar aparejadas sanciones accesorias (art. 39.2): retirada de armas y de
sus licencias o permisos; comiso de bienes, medios o instrumentos; suspension temporal
de licencias/autorizaciones; y clausura de fabricas, locales o establecimientos, en el ambito
de las materias del Capitulo IV.

Prescripcion. Las infracciones prescriben a los 6 meses (leves), 1 afio (graves) y 2
afios (muy graves) —art. 38—; las sanciones, al afio (leves), 2 afios (graves) y 3 afos

(muy graves) —art. 40—.

RECUERDA

Cuadro de cierre: multas de 100-600 € (leves), 601-30.000 € (graves) y
30.001-600.000 € (muy graves). Prescriben las infracciones a 6 meses / 1
aflo / 2 afios y las sanciones a 1 afio / 2 afios / 3 afios, en orden creciente de

gravedad.




TEMA 13

Epigrafe 3 — La seguridad privada

La seguridad privada se regula hoy en la Ley 5/2014, de 4 de abril, de Seguridad Privada,
que derogo la anterior Ley 23/1992 y se completa con su reglamento de desarrollo. La ley
parte de una concepcién complementaria de la seguridad privada respecto de la publica:
no la sustituye, sino que complementa el monopolio de la seguridad que corresponde
al Estado, integrando funcionalmente sus medios como un recurso externo de la segu-
ridad publica (art. 4.c).

El art. 2 define la seguridad privada como el conjunto de actividades, servicios, funciones
y medidas de seguridad adoptadas —de forma voluntaria u obligatoria— por personas
fisicas o juridicas, publicas o privadas, realizadas o prestadas por empresas de seguridad,
despachos de detectives privados y personal de seguridad privada, para hacer frente
a actos deliberados o riesgos accidentales o para realizar averiguaciones sobre personas y
bienes. Ese mismo articulo distingue cuatro planos que conviene no confundir: las activi-
dades (ambitos materiales de actuacion), los servicios (acciones para materializarlas),
las funciones (facultades del personal) y las medidas (disposiciones de prevencién o

proteccién).

RECUERDA

Los tres prestadores de servicios de seguridad privada (art. 2.6): empresas
de seguridad privada, despachos de detectives privados y personal de
seguridad privada habilitado. Solo ellos pueden prestar servicios de seguridad
privada (art. 38.2). El usuario que contrata o adopta las medidas es figura distinta

(art. 2.10).




1. Las actividades de seguridad privada — art. 5

El art. 5 contiene el catdlogo cerrado de actividades de seguridad privada. Es la norma
nuclear de la materia: las actividades de las letras a) a g) quedan reservadas a las empresas
de seguridad privada, mientras que la investigacién privada de la letra h) es competencia

exclusiva y excluyente de los despachos de detectives.

Articulo 5 - Actividades de seguridad privada

1. Constituyen actividades de seguridad privada las siguientes:

a) La vigilancia y proteccién de bienes, establecimientos, lugares y eventos,
tanto publicos como privados, asi como de las personas que pudieran encon-

trarse en los mismos.

b) El acompanamiento, defensa y proteccion de personas fisicas determi-

nadas, incluidas las que ostenten la condicién legal de autoridad.

c) El depésito, custodia, recuento y clasificacién de monedas y billetes,
titulos-valores, joyas, metales preciosos, antigiiedades, obras de arte u otros
objetos que, por su valor econémico, histérico o cultural, y expectativas que

generen, puedan requerir vigilancia y proteccion especial.

d) El depésito y custodia de explosivos, armas, cartucheria metalica, sus-
tancias, materias, mercancias y cualesquiera objetos que por su peligrosidad

precisen de vigilancia y proteccién especial.

e) El transporte y distribucién de los objetos a que se refieren los dos
parrafos anteriores.

f) La instalacién y mantenimiento de aparatos, equipos, dispositivos y sis-
temas de seguridad conectados a centrales receptoras de alarmas o a centros

de control o de videovigilancia.

g) La explotaciéon de centrales para la conexion, recepcién, verificacion
y, en su caso, respuesta y transmisién de las sefiales de alarma, asi como

la monitorizacién de cualesquiera sefiales de dispositivos auxiliares para la




seguridad de personas, de bienes muebles o inmuebles o de cumplimiento de
medidas impuestas, y la comunicacién a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad

competentes en estos casos.

h) La investigacion privada en relacion a personas, hechos o delitos sélo

perseguibles a instancia de parte.

2. Los servicios sobre las actividades relacionadas en los parrafos a) a g)
del apartado anterior inicamente podran prestarse por empresas de
seguridad privada, sin perjuicio de las competencias de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad. Los despachos de detectives podran prestar, con
caracter exclusivo y excluyente, servicios sobre la actividad a la que se

refiere el parrafo h) del apartado anterior.

No confundir el art. 5 (actividades de las empresas y despachos) con el art. 6
(actividades compatibles, que quedan fuera de la ley: cerrajeria de seguridad,
venta de equipos no conectados a central, consultoria y asesoramiento, control
de accesos por porteros y conserjes...). El personal no habilitado que preste
estos servicios compatibles nunca puede ejercer funciones reservadas al perso-
nal de seguridad privada ni portar armas o distintivos que induzcan a confusién

(art. 6.3).

2. Las empresas de seguridad privada — arts. 17 a 20 (resumen)
Las empresas de seguridad privada solo pueden prestar servicios sobre las actividades del
art. 5.1 —excepto la investigacion privada de la letra h)— y, ademas, las actividades
compatibles del art. 6 y la formacién del personal de seguridad privada (art. 17). Pueden

revestir forma societaria o de empresario individual.

El régimen de acceso al mercado combina dos titulos habilitantes (art. 18):



* Regla general: autorizaciéon administrativa e inscripcién de oficio en el registro corres-
pondiente.
* Excepcion: declaracidon responsable cuando se dediquen exclusivamente a la instala-

cién y mantenimiento de sistemas conectados a central de alarmas (art. 5.1.f).

La validez de la autorizacién o de la declaracién responsable es indefinida. La empresa se
inscribe de oficio en el Registro Nacional de Seguridad Privada o en el registro auto-
némico correspondiente (art. 20). El art. 19 fija los requisitos generales: estar legalmente
constituida con objeto social exclusivo, nacionalidad de un Estado de la UE o del EEE,
medios humanos y técnicos adecuados, seguro de responsabilidad civil y aval o seguro de
caucién, y ausencia de determinadas condenas. El incumplimiento sobrevenido de estos
requisitos provoca la extincién de la autorizacién o el cierre de la empresa y la cancelacién

de oficio de su inscripcion registral (art. 19.8).

3. El personal de seguridad privada: categorias — art. 26

Solo el personal de seguridad privada puede ejercer funciones de seguridad privada. El art.
26 enumera de forma cerrada sus categorias, que se agrupan en tres bloques: personal
operativo (vigilantes, escoltas y guardas), personal de direccién (jefes y directores de

seguridad) y detectives privados.

Articulo 26 - Profesiones de seguridad privada

1. Unicamente puede ejercer funciones de seguridad privada el personal de
seguridad privada, que estard integrado por los vigilantes de seguridad
y su especialidad de vigilantes de explosivos, los escoltas privados, los
guardas rurales y sus especialidades de guardas de cazay guardapescas
maritimos, los jefes de seguridad, los directores de seguridad y los

detectives privados.

2. Para habilitarse como vigilante de explosivos serd necesario haber obte-

nido previamente la habilitacién como vigilante de seguridad.




Para habilitarse como guarda de caza o guardapesca maritimo serd nece-

sario haberlo hecho previamente como guarda rural.

Categoria (art. 26) Especialidad Habilitacién previa exigida
Vigilante de seguridad Vigilante de explosivos Vigilante de seguridad
Escolta privado - -

Guarda de caza - Guardapesca
Guarda rural N Guarda rural
maritimo

Jefe de seguridad - -
Director de seguridad - -

Detective privado - -

RECUERDA

Dos especialidades exigen una habilitacién base previa: el vigilante de
explosivos presupone la de vigilante de seguridad el guarda de cazay el
guardapesca maritimo presuponen la de guarda rural (art. 26.2). No hay

acceso directo a la especialidad sin pasar por la categoria matriz.

4. La habilitacién del personal — art. 27 y requisitos del art. 28
Para ejercer, el personal debe obtener previamente la habilitacién del Ministerio del Inte-
rior, que se materializa en la tarjeta de identidad profesional —documento publico de
acreditaciéon mientras se ejercen las funciones—. El art. 27 reparte ademads la competencia
de habilitacion entre los dos cuerpos estatales, dato de maxima relevancia para la Guardia
Civil.

Articulo 27 - Habilitacién profesional

1. Para el ejercicio de las funciones de seguridad privada, el personal al que

se refiere el articulo anterior habrd de obtener previamente la corres-




pondiente habilitaciéon del Ministerio del Interior, en los términos que

reglamentariamente se determinen.

2. A quienes soliciten la habilitacion, previa comprobacién de que retinen los
requisitos necesarios, se les expedird la tarjeta de identidad profesional,

que incluird todas las habilitaciones de las que el titular disponga.

La tarjeta de identidad profesional constituird el documento publico de
acreditacion del personal de seguridad privada mientras se encuentra en el

ejercicio de sus funciones profesionales.

3. La habilitacién de todo el personal de seguridad privada correspondera a
la Direccién General de la Policia, excepto la de los guardas rurales
y sus especialidades que correspondera a la Direccién General de la

Guardia Civil.

4. El personal de seguridad privada ejercerd exclusivamente las funciones

para los que se encuentre habilitado.

RECUERDA

Regla de reparto competencial (art. 27.3): la habilitacién de todo el personal
de seguridad privada corresponde a la Direccién General de la Policia, salvo
la de los guardas rurales y sus especialidades (guarda de caza y guardapesca
maritimo), que corresponde a la Direccién General de la Guardia Civil. Es
la excepcién que conviene fijar: guardas rurales — Guardia Civil; el resto —

Policia.

El art. 28 exige a los aspirantes reunir requisitos generales: ser mayor de edad poseer
la capacidad fisica y aptitud psicoldgica necesarias; tener la formacion previa del art.
29; carecer de antecedentes penales por delitos dolosos no haber sido sancionado

por infraccién grave o muy grave en materia de seguridad privada en los dos o cuatro



afios anteriores, respectivamente; no haber sido separado del servicio en las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad o en las Fuerzas Armadas en los dos afios anteriores; y no haber
sido condenado por intromisién ilegitima en el honor, la intimidad o la propia imagen
ni por vulneracién del secreto de las comunicaciones en los cinco afios anteriores. La
pérdida sobrevenida de cualquiera de estos requisitos extingue la habilitacién y provoca

la cancelacién de oficio de la inscripcién en el Registro Nacional (art. 28.3).

Los funcionarios publicos en activo y demds personal al servicio de las
administraciones pueden habilitarse pero no ejercer funciones de seguridad
privada, salvo cuando actiien como director de seguridad en el propio centro
al que pertenezcan. Los miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad solo
podran ejercer estas funciones cuando pasen a situacion distinta del servicio
activo y no hayan desempefiado funciones de control del sector en los dos afios

anteriores (art. 28.4).

La formacién del personal de seguridad privada (art. 29)
La habilitacién exige una formacién previa cuyo contenido varia por categoria. El art.

29.1 fija tres bloques:

Articulo 29.1 - Formacion

1. La formacién requerida para el personal de seguridad privada consistira:

a) Para los vigilantes de seguridad, vigilantes de explosivos, escoltas priva-
dos, guardas rurales, guardas de caza y guardapescas maritimos, en la
obtencién de la certificacién acreditativa correspondiente, expedida por un
centro de formacién de personal de seguridad privada que haya presentado la
declaracién responsable ante el Ministerio del Interior o el 6rgano autoné-
mico competente, o de los correspondientes certificados de profesionalidad

de vigilancia y seguridad privada y guarderio rural y maritimo [...], o del




titulo de formacién profesional que establezca el Gobierno a propuesta del

Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte. [...]

b) Para los jefes y directores de seguridad, en la obtencién bien de un titulo
universitario oficial de grado en el dambito de la seguridad que acredite la
adquisicion de las competencias que se determinen, o bien del titulo del

curso de direcciéon de seguridad, reconocido por el Ministerio del Interior.

c) Para los detectives privados, en la obtencién bien de un titulo universitario
de grado en el &mbito de la investigacién privada que acredite la adquisicién
de las competencias que se determinen, o bien del titulo del curso de inves-

tigacién privada, reconocido por el Ministerio del Interior.

Categoria Formacion (art. 29.1)

o ) ) Certificacion de centro de formacién (declara-
Vigilantes (seguridad y explosivos), escoltas, - . . .
cién responsable), certificado de profesionalidad

uardas (rurales, de caza, guardapescas)
9 9 P o titulo de FP

Titulo universitario de grado en seguridad o cur-
Jefes y directores de seguridad so de direcciéon de seguridad (reconocido por

Interior)

Titulo universitario de grado en investigacion
Detectives privados privada o curso de investigacion privada (reco-
nocido por Interior)

Los miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad y de las Fuerzas Armadas ven valo-
rado su grado y experiencia, pero deben superar en todo caso la prueba de comprobacién
de conocimientos del art. 28.1.i) (art. 29.2). Para servicios en infraestructuras criticas
o esenciales para la comunidad puede incrementarse reglamentariamente la exigencia

formativa (art. 26.3).
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Formacién por categoria: los operativos (vigilantes, escoltas, guardas) se
forman por certificacion de centro / certificado de profesionalidad / FP los
jefes y directores de seguridad, por grado universitario en seguridad o curso
de direccion los detectives, por grado en investigacion privada o curso
de investigacion privada. El incremento formativo por prestar servicios en

infraestructuras criticas es el del art. 26.3.

5. Las funciones de cada categoria — arts. 32 a 37 (resumen)

El Capitulo II del Titulo III detalla las funciones de cada categoria de personal:

* Vigilantes de seguridad (art. 32): vigilancia y proteccién de bienes, establecimientos,
lugares, eventos y personas; controles de identidad y de objetos en el acceso o interior
de los inmuebles protegidos (sin retener la documentacién, pero pudiendo impedir el
acceso); prevencion de delitos e infracciones; y detencién para poner inmediatamente
al delincuente a disposicién de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, sin interrogatorio.
Su especialidad de vigilante de explosivos protege el almacenamiento y transporte de
explosivos y sustancias peligrosas.

* Escoltas privados (art. 33): acompahamiento, defensa y proteccién de personas deter-
minadas. No pueden identificar, detener ni restringir la libre circulacién, salvo agresion
o intento manifiesto de agresién al protegido o al propio escolta.

* Guardas rurales (art. 34): vigilancia y proteccién de personas y bienes en fincas
rusticas e instalaciones en ellas ubicadas; sus especialidades de guarda de caza y
guardapesca maritimo afiaden la vigilancia del régimen cinegético y de las zonas de
pesca fluvial o maritima.

* Jefes de seguridad (art. 35): andlisis de riesgos, organizacion, direccién e inspeccion
del personal y de los servicios de seguridad dentro de la empresa. Su existencia es

obligatoria cuando la empresa se dedique a las actividades del art. 5.1.a) a e).



* Directores de seguridad (art. 36): organizacién, direccién y administracién de los
recursos de seguridad de la empresa o entidad usuaria, y enlace con las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad en materia de seguridad integral.

* Detectives privados (art. 37): ejecucion personal de los servicios de investigacion
privada del art. 48. No pueden investigar delitos perseguibles de oficio y deben
denunciar de inmediato cualquier hecho de esa naturaleza, poniendo a disposicién de

la autoridad la informacién obtenida.

Ni los vigilantes de seguridad (art. 32.1.d) ni los escoltas (art. 33.2) pueden
interrogar al detenido: su detencién se limita a poner inmediatamente al
presunto delincuente y las pruebas a disposicién de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad. La mera anotacion de datos personales para comunicarlos a la

autoridad no se considera interrogatorio.

Principios de actuacién del personal de seguridad privada (arts.
30y 8)

Articulo 30 - Principios de actuacién

Ademads de lo establecido en el articulo 8, el personal de seguridad privada

se atendrd en sus actuaciones a los siguientes principios basicos:
a) Legalidad.

b) Integridad.

c) Dignidad en el ejercicio de sus funciones.

d) Correccién en el trato con los ciudadanos.

e) Congruencia, aplicando medidas de seguridad y de investigacién propor-

cionadas y adecuadas a los riesgos.




f) Proporcionalidad en el uso de las técnicas y medios de defensa y de inves-
tigacién.
g) Reserva profesional sobre los hechos que conozca en el ejercicio de sus

funciones.

h) Colaboracién con las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad. El personal de
seguridad privada estard obligado a auxiliar y colaborar especialmente con

las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad [...].

A estos principios el art. 8.4 afiade tres prohibiciones para empresas, despachosy personal
mientras ejercen sus funciones: (a) no intervenir ni interferir en la celebraciéon de
reuniones y manifestaciones ni en el desarrollo de conflictos politicos o laborales; (b) no
ejercer control sobre opiniones politicas, sindicales o religiosas ni tratar datos relaciona-
dos con la ideologia, afiliacién sindical, religién o creencias; y (c) no comunicar a terceros
—salvo a las autoridades judiciales y policiales para el ejercicio de sus funciones— la
informacién conocida sobre sus clientes o los bienes cuya seguridad o investigacién tengan
encomendada. En cuanto al derecho de huelga, cuando desempefen servicios declarados

esenciales habran de atenerse a lo que disponga la legislacién vigente (art. 8.6).

La prohibiciéon de comunicar informacién (art. 8.4.c) admite una sola excep-
cién: las autoridades judiciales y policiales. Una opcién que reduzca la

excepcion solo a las autoridades judiciales (omitiendo las policiales) es falsa.

6. Servicios y medidas de seguridad — arts. 38 y 51 a 52

(resumen)
Los servicios de seguridad privada se prestan uinicamente por empresas de seguridad,
despachos de detectives y personal de seguridad privada, con arreglo al contrato y, en su

caso, a la autorizacién o declaracién responsable (art. 38). Como regla, vigilantes, escoltas



y jefes de seguridad actian integrados en las empresas que los tienen contratados; por
excepcidn, los guardas rurales pueden prestar servicio directamente a los titulares de

bienes sin necesidad de integrarse en una empresa de seguridad (art. 38.6).

Articulo 40 - Servicios con armas de fuego

1. Los siguientes servicios de seguridad privada se prestaran con armas de

fuego en los términos que reglamentariamente se determinen:

a) Los de vigilancia y proteccién del almacenamiento, recuento, clasificacién

y transporte de dinero, valores y objetos valiosos.

b) Los de vigilancia y proteccién de fabricas y depésitos o transporte de

armas, cartucheria metdlica y explosivos.

c) Los de vigilancia y proteccién en buques mercantes y buques pesqueros
que naveguen bajo bandera espafiola en aguas en las que exista grave riesgo

para la seguridad de las personas o de los bienes.

d) Cuando por sus caracteristicas y circunstancias lo requieran, los de
vigilancia y protecciéon perimetral en centros penitenciarios, centros de
internamiento de extranjeros, establecimientos militares u otros edificios o

instalaciones de organismos publicos, incluidas las infraestructuras criticas.

Servicios de videovigilancia (art. 42). Consisten en la vigilancia mediante camaras o
videocdmaras, fijas o mdviles, capaces de captar y grabar imagenes y sonidos; cuando su
fin sea prevenir infracciones, evitar dafos o impedir accesos no autorizados, los prestan
necesariamente vigilantes de seguridad o guardas rurales. Para tomar imagenes de
vias y espacios publicos se exige autorizacién administrativa del érgano competente
(art. 42.2). En cambio, las cdmaras que formen parte de medidas de seguridad obliga-
torias o de sistemas de recepcidn, verificacion y, en su caso, respuesta y transmision
de alarmas no requieren autorizacidon administrativa para su instalaciéon, empleo o

utilizacién (art. 42.3).



RECUERDA

si (art. 42.2).

Con arma de fuego se prestan, entre otros, los servicios de vigilancia y protec-
cién de fabricas, depdsitos o transporte de armas, cartucheria metalica y
explosivos (art. 40.1.b) y el transporte de dinero y valores (art. 40.1.a). En
videovigilancia: las cimaras de alarmas (recepcioén/verificaciéon/respuesta) no

necesitan autorizacion (art. 42.3); las que graban la via o espacios publicos,

Cualquier persona fisica o juridica puede dotarse de medidas de seguridad privada de

forma voluntaria; reglamentariamente se determinan los establecimientos, instalaciones

y eventos obligados a adoptarlas (art. 51). El art. 52 clasifica los tipos de medidas:

Tipo (art. 52.1)

Seguridad fisica

Seguridad electronica

Seguridad informatica

Seguridad organizativa

Seguridad personal

Finalidad

Impedir o dificultar el acceso mediante barreras
fisicas

Detectar o advertir amenazas mediante disposi-

tivos electrénicos

Proteger integridad, confidencialidad y disponi-

bilidad de los sistemas de informacién

Cometidos, funciones o planes de seguridad eje-
cutados por personas (departamentos y planes
de seguridad)

Prestacion de los demas servicios de seguridad

regulados en la ley

6 bis. La investigacidén privada: régimen y obligaciones de los

despachos (arts. 48, 49, 50y 25)

La investigacion privada de los detectives (art. 5.h) tiene un régimen propio muy pregun-

tado:

Objeto y limites (art. 48). Los servicios consisten en averiguaciones sobre conductas

o hechos privados (dmbito econémico, laboral, mercantil, financiero, personal, familiar o

social), exceptuada la que se desarrolle en los domicilios o lugares reservados (art.



48.1.a). En ningan caso puede investigarse la vida intima de las personas que transcurra
en sus domicilios u otros lugares reservados (art. 48.3), ni usarse medios, vehiculos o
distintivos que puedan confundirse con los de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad (art.
48.4). Los servicios se ejecutan con respeto a los principios de razonabilidad, necesidad,

idoneidad y proporcionalidad (art. 48.6).

Informe unico (art. 49). Por cada servicio contratado se elabora un tnico informe (art.
49.1); los informes de investigacion se conservan archivados, al menos, durante tres

anos (art. 49.4).

Articulo 50.2 - Acceso al contenido de las investigaciones

Sélo mediante requerimiento judicial o solicitud policial relacionada con el
ejercicio de sus funciones en el curso de una investigacién criminal o de un
procedimiento sancionador se podra acceder al contenido de las investiga-

ciones realizadas por los detectives privados.

Obligaciones de los despachos (art. 25). Deben formalizar por escrito un contrato por
cada servicio de investigacién y comunicarlo (art. 25.1.a); llevar un libro-registro en el
que se anote cada servicio (art. 25.1.b); presentar al Ministerio del Interior o al érgano
autonomico una memoria anual de actividades del afio precedente, sin datos de caracter
personal (art. 25.1.i); y, en caso de cierre del despacho por cualquier causa, depositar la
documentacion profesional sobre contratos, informes de investigacion y libros-registro en

las dependencias que se determinen (art. 25.1.j).

Al contenido de la investigacion no se accede por una simple solicitud policial
genérica: hace falta requerimiento judicial o una solicitud policial ligada a
una investigacion criminal o a un procedimiento sancionador (art. 50.2).
Y la memoria de actividades de los despachos es anual (art. 25.1.i), nunca

semestral.



7. El control administrativo: el papel de las Fuerzas y Cuerpos de

Seguridad — arts. 53 y 54 (resumen)

El Titulo V atribuye a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad las funciones de control e
inspeccién de las empresas, despachos, personal y medios del sector, bajo las 6rdenes de
los érganos competentes de la Administraciéon General del Estado (Ministerio del Interior,

art. 12) y de las comunidades auténomas con competencia asumida (art. 13).

En el control (art. 53), los miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad pueden
requerir informacién y adoptar medidas provisionales; si detectan una infraccién admi-
nistrativa instan la incoacién del procedimiento sancionador vy, si aprecian un hecho
delictivo, lo ponen inmediatamente en conocimiento de la autoridad judicial. La inspec-
cién (art. 54) se articula mediante planes anuales de inspeccién ordinaria y actuaciones

ante denuncias, con sujecion a los principios de injerencia minima y proporcionalidad.

Medidas provisionales anteriores al procedimiento (art. 55). Las medidas provisio-
nales que el art. 53.2 permite adoptar en el control se rigen por el art. 55: los miembros
de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad pueden acordarlas excepcionalmente y antes de
la eventual incoacién del procedimiento sancionador (ocupacién o precinto de material
peligroso; suspension o cese de servicios prestados sin autorizacién o declaracién respon-
sable; cese de actividad docente irregular; desconexién de alarmas defectuosas; retirada
de la tarjeta de identidad profesional al personal detenido por delito; etc.), dando cuenta

inmediata a la autoridad competente.

Articulo 55.2 y 55.3 - Ratificacion y duracion

2. Estas medidas habran de ser ratificadas, modificadas o revocadas en el
plazo maximo de quince dias. En todo caso quedaran sin efecto si,
transcurrido dicho plazo, no se incoa el procedimiento sancionador o el
acuerdo de incoacién no contiene un pronunciamiento expreso acerca de
las mismas. El érgano competente para ratificar, revocar o modificar las
medidas provisionales serd el competente para incoar el procedimiento

sancionador.




3. Laduraciéon de las medidas contempladas en el apartado 1, que debera ser

notificada a los interesados, no podrd exceder de seis meses.

RECUERDA

Medidas provisionales del art. 55: se ratifican, modifican o revocan en un
maximo de 15 dias (o quedan sin efecto), y el érgano que las ratifica es el
competente para incoar el procedimiento sancionador. Su duracién no puede

exceder de seis meses (art. 55.3).

El art. 54.6 reparte la competencia inspectora entre los cuerpos, con una regla paralela a

la de la habilitacién del art. 27.3:

* Cuerpo Nacional de Policia: con caracter general.

* Guardia Civil: los guardas rurales y sus especialidades, y los centros y cursos de
formacion relativos a este personal.

* Policia autonémica competente: en su ambito territorial.

RECUERDA

La Guardia Civil concentra en materia de seguridad privada las competencias
sobre guardas rurales y sus especialidades: los habilita (art. 27.3, a través
de su Direccién General) y los inspecciona, junto a sus centros y cursos de
formacién (art. 54.6). El Cuerpo Nacional de Policia asume, con caricter

general, el resto del personal y de las empresas.

Junto al control, la ley impone un deber reforzado de colaboracién del sector con las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad (art. 14): las empresas, despachos y personal deben
comunicarles cuanto antes las informaciones relevantes para la seguridad ciudadanay todo
hecho delictivo del que tengan conocimiento, poniendo a su disposicién a los presuntos
delincuentes y las pruebas. Reciprocamente, las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad pueden

facilitar al personal de seguridad privada informacién para su evaluacién de riesgos, si



bien los datos de caracter personal solo pueden cederse en caso de peligro real para la

seguridad publica o para evitar infracciones penales (art. 14.3).
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